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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIISKOJ REVIZIJI
INSTITUTA ZA TURIZAM ZA 2012.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski
izvjestaji i poslovanje Instituta za turizam (dalje u tekstu: Institut) za 2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacija vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drZzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 1. listopada 2013. do 16. travnja 2014.



PODACI O INSTITUTU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Institut je jedini javni znanstveni institut specijaliziran za istrazivanja i konzalting u
turizmu, te je suradnik nositeljima turisticke aktivnosti u ostvarivanju zajedni¢kog cilja —
postizanja vece konkurentnosti hrvatskog turizma.

Institut je u listopadu 1959. osnovala Ugostiteljska komora Hrvatske pod nazivom
Biro za turisticko ugostiteljsku izgradnju, s glavnim razlogom i osnovnhom namjenom izrade
investicijskih studija i analiza u pocetnoj fazi turistiCkog razvoja. Uskoro su zadaci i
aktivnosti prerasli osnovnu namjenu, te je djelovanje usmjereno na konzultantski aspekt,
Sto se 1965. odrazilo na promjenu naziva u Zavod za ekonomiku i turizam, odnosno 1967.
je naziv izmijenjen u Institut za ekonomiku turizma. Obujam aktivnosti se tijekom
sedamdesetih i osamdesetih postupno Sirio zbog potrebe prouCavanja ne samo
ekonomskih ve¢ i prostornih, ekoloskih, socio-kulturnih i drugih aspekata turizma. S
obzirom da je djelovanje usmjereno na znanstvenoistrazivacki i konzultantski aspekt,
1980. je naziv promijenjen u Zavod za istrazZivanje turizma, a 1986. u Institut za turizam. U
rujnu 1988. je Institut upisan u Registar znanstvenoistrazivackih organizacija i jedinica.
RjeSenje o uskladenju sa Zakonom o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99 i
35/08) je dobiveno 1998., te je Institut upisan u sudski registar ustanova i ima svojstvo
pravne osobe. OsnivaC Instituta je Republika Hrvatska, a sva prava i duznosti u ime
osnivaCa obavlja Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta.

Institut djeluje u okviru Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju
(Narodne novine 123/03, 105/04, 174/04, 2/07-Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
46/07, 45/09, 63/11, 94/13 i 139/13), Zakona o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97,
47/99 i 35/08), Pravilnika o osnovama financiranja znanstvenoistrazivackih instituta
(Narodne novine 38/97 i 28/99) i Statuta koji je donijelo Upravno vijece Instituta u listopadu
2005., a izmijenjen je i dopunjen u prosincu 2007., te prihvaten od strane Ministarstva
znanosti obrazovanja i sporta u oZujku 2008.

Osnovna djelatnost Instituta je znanstvenoistrazivacka djelatnost u podrucju
drustvenih znanosti, koja obuhvaéa znanstvena i razvojna istrazivanja. Osnovan je za
provedbu programa znanstvenih istraZivanja kao javna ustanova u znanstvenoj djelatnosti,
Cija je zadaca ostvarivanje znanstvenih programa od strateSkog interesa za Republiku
Hrvatsku i uspostavljanje znanstvene infrastrukture za sustav znanosti i visokog
obrazovanja. Institut obavlja svoju djelatnost u skladu s planom rada i razvoja koji donosi
Upravno vijeCe. Temeljne zadace Instituta su: znanstveno istrazivanje, planiranje i razvoj,
informacije i dokumentacija, obrazovanje, biblioteka i izdavastvo. U Institutu se
kontinuirano provode edukacijske aktivnosti na unaprjedenju specijalistickih znanja
istrazivaCa iz razli¢itih podru€ja znacajnih za razvoj i upravljanje turizmom (ekonomija,
marketing, upravljanje, promet, zastita prostora i primjena suvremenih informacijskih i
komunikacijskih tehnologija), te razvija integracijski pristup u istrazivanju turizma kroz
povezivanje razvojnih aspekata trgovackih drustava turistiCkog sektora, turistickih
destinacija i nacionalne turistiCke politike.

Institut obavlja i druge djelatnosti koje sluze obavljanju znanstvene djelatnosti:
kontinuirana kompleksna istrazivanja na podruc€ju turizma u Hrvatskoj (longitudinalna
istraZivanja iskustva i ponaSanja posjetitelja — projekt TOMAS) sa zadacom unaprjedenja
istrazivanja kroz poticanje znanja i izvrsnosti, zastite okoliSa i prostornog razvoja, te
povezivanja javnog sektora i turistickog gospodarstva, obavljanje djelatnosti (projekata) za
potrebe trziSta — izrada istrazivackih projekata, izvjestaja i studija za razliCite narucitelje
(ministarstva, Zupanije, gradovi i opcine, sustav turistiCkih zajednica, trgovacka drustva iz
turistiCkog sektora i drugi subjekti).
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Zatim, izrada metodologije za ocjenu konkurentske sposobnosti hrvatskog turizma,
izrada strateSkih dokumenata iz podrucja turizma na nacionalnoj, regionalnoj, lokalnoj i
mikro razini (razina trgovackih druStava), izdavacka djelatnost i aktivnosti popularizacije
rezultata znanstvenoistrazivackog rada.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i naCinu rada Instituta ureden je ustroj i naziv
ustrojstvenih jedinica, njihov djelokrug i nacin rada, te nacin upravljanja u obavljanju
znanstvenoistrazivacke djelatnosti. Na temelju navedenog Pravilnika, radi djelotvornijeg
obavljanja djelatnosti, organizirane su sljedece ustrojstvene jedinice:
znanstvenoistrazivacki odjel, odjel informatike, biblioteke, dokumentacije i izdavastva
(INDOK), te odjel =zajednickih sluzbi (op€i, administrativni, pravni, kadrovski i
rac¢unovodstveni poslovi).

Tijela Instituta su: Ravnatelj, Upravno vijeCe i Znanstveno vijece.

Pravilnikom o ustroju radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova su ustrojene
tri skupine radnih mjesta u Institutu: A — znanstvena, suradnicka i stru€na radna mjesta, B
— radna mjesta znanstvenih novaka, te C — radna mjesta u odjelu zajednickih sluzbi i
INDOK-u. Navedenim Pravilnikom je predviden 31 =zaposlenik, od cega je 20
znanstvenika, suradnika i stru¢nih suradnika, tri znanstvena novaka, te osam zaposlenika
u odjelu zajednickih sluzbi i INDOK-u. PoCetkom 2012. u Institutu je bilo 29 zaposlenika, a
koncem 2012. je bilo 30 zaposlenika.

Ravnateljica Instituta od 28. listopada 2009. je dr. sc. Sanda Corak.

Planiranje

Financijski plan Instituta za 2012. je iznosio 10.546.237,00 kn. Nakon provedena
dva rebalansa (u svibnju i listopadu 2012.), financijski plan prihoda je povecan za
246.060,00 kn i iznosi 10.792.297,00 kn, dok je financijski plan rashoda povecan za
905.491,00 kn i iznosi 11.451.728,00 kn. ViSe planirane rashode je planirano podmiriti
prenesenim viskom vlastitih prihoda iz 2011. u iznosu 659.431,00 kn.

Izvori sredstava za financiranje djelatnosti Instituta su prihodi iz drZzavnog
proracuna, prihodi od pruzenih usluga, odnosno obavljanja projekata za trziste (vlastiti
prihodi), prihodi od financijske imovine, prihodi od prodaje nefinancijske imovine, te drugi
nespomenuti prihodi.

Rashodi su planirani za provedbu programa Redovna djelatnost javnih instituta (i
istoimenu aktivnost) u iznosu 5.241.317,00 kn ili 45,8 %, te za program Programi i projekti
znanstvenoistrazivacke djelatnosti (u okviru kojega su dvije aktivnosti: Programi i projekti
znanstvenoistrazivacke djelatnosti, te Program usavrSavanja znanstvenih novaka) u
iznosu 6.210.411,00 kn ili 54,2 % ukupno planiranih sredstava.

U skladu s odredbom ¢&lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08),
donesene su projekcije za 2013. i 2014. Prema spomenutim projekcijama, planirani su
rashodi za 2013. u iznosu 10.269.180,00 kn, te za 2014. u iznosu 10.295.620,00 kn.

Financijski izvjestaji

Institut vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, te Biljeske.
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a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 10.313.876,00 kn, Sto je za 345.188,00 kn ili
3,2 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2012. ostvareni za 478.421,00
kn ili 4,4 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
o P
1 2 3 4 5
1. Prihodi iz proraduna 5.733.667,00 5.940.833,00 103,6
2. Prihodi od pruzenih usluga 4.893.705,00 4.326.546,00 88,4
3. Prihodi od financijske imovine 3.908,00 2.963,00 75,8
4. Ostali prihodi 22.528,00 10.751,00 47,7
5, Prihqdi od prodaje nefinancijske 5.256.00 32.783,00
imovine
Ukupno 10.659.064,00 10.313.876,00 96,8

Prihodi iz proraCuna u iznosu 5.940.833,00 kn su doznaceni iz razdjela Ministarstva
znanosti, obrazovanja i sporta. Ostvareni su za financiranje redovne djelatnosti javnih
instituta u iznosu 5.303.564,00 kn (za pla¢e znanstvenika, suradnika, stru¢nih suradnika i
zaposlenika koji obavljaju zajedniCke poslove u iznosu 4.630.867,00 kn, te materijalne
rashode — hladni pogon, prijevoz na posao i s posla, otpremnine, regres za godisnji odmor,
jubilarne nagrade, dar djeci za Sv. Nikolu u iznosu 672.697,00 kn), za program
usavrSavanja znanstvenih novaka u iznosu 422.683,00 kn (za place znanstvenih novaka u
iznosu 397.217,00 kn, te prijevoz na posao i s posla, regres i zdravstvene preglede
znanstvenih novaka u iznosu 25.466,00 kn), za financiranje dva znanstvena projekta u
iznosu 35.833,00 kn, za sufinanciranje tiskanja znanstveno-stru¢nog €asopisa Turizam (i
izdanje na engleskom jeziku — Tourism) u iznosu 93.500,00 kn, te za financiranje nabave
opreme i Skolarine za poslijediplomske studije u okviru poticaja razvoja znanosti i ulaganja
u kadrove u iznosu 85.253,00 kn. Prihodi su utro$eni za planirane namjene.

Prihodi od pruzenih usluga u iznosu 4.326.546,00 kn su ostvareni od
znanstvenoistrazivacke djelatnosti, odnosno obavljanja projekata za trziSte u iznosu
4.025.813,00 kn, sufinanciranja izdavanja znanstveno-stru¢nog Casopisa Turizam od
strane Hrvatske turisticke zajednice u iznosu 192.000,00 kn, pretplate na domace i
medunarodno izdanje znanstveno-strucnog ¢asopisa Turizam u iznosu 95.693,00 kn, te od
prodaje knjiga u izdanju Instituta u iznosu 13.040,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 32.783,00 kn su ostvareni od
prodaje osobnog automobila putem javnog natje€aja u iznosu 27.000,00 kn, te od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo trojici zaposlenika na obro¢nu otplatu u
iznosu 5.783,00 kn.

Prihodi od financijske imovine u iznosu 2.963,00 kn se odnose na kamate na
depozite po videnju i te€ajne razlike. Ostali prihodi u iznosu 10.751,00 kn se odnose na
refundaciju Stete od osiguravajuc¢eg drustva za osobni automobil u iznosu 9.060,00 kn, te
povrat za godiSnju kartu za prijevoz na posao i s posla u iznosu 1.691,00 kn nakon
sporazumnog prekida radnog odnosa sa zaposlenicom.
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Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 10.149.042,00 kn, $to je za 662.485,00 kn ili
6,1 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi su za 2012. ostvareni za
1.302.686,00 kn ili 11,4 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni . Ostvareno Ostvareno
broj Rashodi za 2011. za 2012. Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 4.971.782,00 5.241.161,00 105,4
2. Materijalni rashodi 5.552.884,00 4.807.712,00 86,6
3. Financijski rashodi 15.870,00 17.991,00 113,4
4 Nakngde gradan_lmg i ku¢anstvima na 94.880.00 27.736.00 292
temelju osiguranja i druge naknade
5. Ostali rashodi 4.500,00 10.500,00
6. _Rash_odl za nabavu nefinancijske 171.611,00 43.942.00 256
imovine
Ukupno 10.811.527,00 10.149.042,00 93,9
ViSak prihoda 659.431,00 164.834,00 -

Ukupno ostvareni prihodi iznose 10.313.876,00 kn, a ukupni rashodi 10.149.042,00
kn, te viSak prihoda za 2012. iznosi 164.834,00 kn. Preneseni visak prihoda iz 2011. je
iznosio 659.431,00 kn, te je ostvareni viSak prihoda raspoloziv u sliedeéem razdoblju
iskazan u iznosu 824.265,00 kn.

Rashodi u iznosu 10.149.042,00 kn su ostvareni za provodenje programa Redovna
djelatnost javnih instituta (i istoimenu aktivnost) u iznosu 5.424.410,00 kn ili 53,4 %
ostvarenih rashoda, za program Programi i projekti znanstvenoistrazivacke djelatnosti,
odnosno za aktivnost Programi i projekti znanstvenoistrazivaCke djelatnosti u iznosu
4.114.959,00 kn ili 40,6 % i aktivhost Program usavrSavanja znanstvenih novaka u iznosu
423.374,00 ili 4,2 %, te za druge rashode (nisu iskazani po aktivnostima) u iznosu
186.299,00 kn ili 1,8 % ostvarenih rashoda.

Vrijednosno su najznacajniji rashodi za zaposlene u iznosu 5.241.161,00 kn, Sto je
51,6 % ukupnih rashoda. Odnose se na bruto plaée u iznosu 4.439.212,00 kn, doprinose
na place u iznosu 714.774,00 kn, te na druge rashode za zaposlene (regres za godisniji
odmor, jubilarne nagrade, dar djeci za Sv. Nikolu, otpremnine i druge rashode) u iznosu
87.175,00 kn. Prosje¢na mjesecna plac¢a iznosi 12.562,00 kn bruto, odnosno 7.981,00 kn
neto. NajviSa isplacena mjeseCna bruto placa iznosi 22.303,00 kn, Sto neto iznosi
15.229,00 kn. Najniza isplacena bruto placa iznosi 3.372,00 kn, sto neto iznosi 3.231,00
kn.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 4.807.712,00 kn Cine 47,4 % ukupnih
rashoda. Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi u iznosu 2.992.392,00 kn se odnose na
intelektualne i osobne usluge, od ¢ega se na autorske honorare odnosi 1.974.946,00 kn, a
na porez i prirez na navedene autorske honorare se odnosi 488.480,00 kn,
znanstvenoistrazivacke usluge iznose 302.784,00 kn, usluge studentskog servisa
89.452,00 kn, te ostale intelektualne usluge 136.730,00 kn.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 43.942,00 kn, a
odnose se na nabavu opreme i namjestaja u iznosu 34.236,00 kn, knjiga u iznosu
6.734,00 kn i ulaganje u racunalne programe u iznosu 2.972,00 kn.

Naknade gradanima i kucanstvima u iznosu 27.736,00 kn se odnose na stipendije i
Skolarine zaposlenicima. Financijski rashodi ostvareni u iznosu 17.991,00 kn se odnose na
usluge platnog prometa i druge bankarske usluge, dok se ostali rashodi u iznosu
10.500,00 kn odnose na dvije donacije.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2012., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 2.830.442,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.

u kn
Redni . Stanje Stanje
broj Opis 1. sijec“J:nja 31. prosj,inca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 491.414,00 342.216,00 69,6
1.1 Postrojenja i oprema 187.970,00 157.424,00 83,7
1.2, Prijevozna sredstva 61.024,00 46.080,00 75,5
1.3. Druga nefinancijska imovina 242.420,00 138.712,00 57,2
2. Financijska imovina 1.172.744,00 2.488.226,00 2122
2.1. Nov¢ana sredstva 652.548,00 1.643.296,00 251,8
Depoziti, jamcevni polozi i potraZivanja
2.2. od zaposlenih, te za viSe placene 0,00 4.398,00 -
poreze i ostalo
2.3. PotraZivanja za prihode poslovanja 351.352,00 213.417,00 60,7
24 _Potrgiivanja od prodaje nefinancijske 145.811,00 133.127,00 91.3
imovine
o5 Rashodi b_uduc’:ih razdoblja i nedospjela 23.033,00 493.988.00 i
naplata prihoda
Ukupno imovina 1.664.158,00 2.830.442,00 170,1
3. Obveze 71.698,00 1.349.905,00 -
3.1. Obveze za rashode poslovanja 71.698,00 615.625,00 -
39 Odgogeno plaéa}nje rashoda i prihodi 0.00 734.280,00 i
buduéih razdoblja
4. Vlastiti izvori 1.592.460,00 1.480.537,00 93,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 1.664.158,00 2.830.442,00 170,1

U 2012. je vrijednost ukupne imovine veca za 1.166.284,00 kn ili 70,1 % u odnosu
na stanje koncem 2011., Sto je rezultat smanjenja vrijednosti nefinancijske imovine za
149.198,00 kn ili 30,4 % i povecanja vrijednosti financijske imovine za 1.315.482,00 kn ili
112,2 %.

Smanjenje vrijednosti nefinancijske imovine je rezultat ispravka vrijednosti, prodaje
osobnog automobila, rashoda dotrajale imovine (namjestaja), odnosno poklona dijela
imovine (racunalna oprema).
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Povecanje vrijednosti financijske imovine je najve¢im dijelom rezultat povecanja
novca na racunu u banci i povecanja rashoda buducih razdoblja, te smanjenja potrazivanja
za prihode poslovanja i potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine.

U okviru financijske imovine, koja je koncem 2012. iskazana u iznosu 2.488.226,00
kn, vrijednosno je najznacajnija imovina novac na racunu u banci u iznosu 1.637.907,00
kn, koja je u odnosu na stanje pocetkom godine povecana za 988.683,00 kn ili 152,3 %.
Sredstva na racunu se najvec¢im dijelom odnose na uplatu za projekt Leonardo da Vinci iz
sredstava Europske unije, u okviru aktivnosti Prijenos inovacija za Program cjelozivotno
ucenje. Ukupno odobreni iznos financijske potpore je 244.109,20 EUR, a uplacen je
predujam u visini 40,0 %, odnosno 97.643,68 EUR, u protuvrijednosti 734.280,00 kn.

Ukupna potrazivanja koncem 2012. su iskazana u iznosu 350.942,00 kn, a odnose
se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 213.417,00 kn, potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 133.127,00 kn, te potrazivanje za dani avans po obracunu
za uplatu najamnine u iznosu 4.398,00 kn.

Potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 213.417,00 kn se odnose na prihode
od pruzenih usluga jednom gradu u iznosu 87.437,00 kn, dvjema turistiCkim zajednicama u
ukupnom iznosu 72.500,00 kn, jednoj udruzi u iznosu 50.000,00 kn, poslovnoj banci u
iznosu 2.500,00 kn i jednom centru u iznosu 980,00 kn. Potrazivanje za pruzene usluge
gradu u iznosu 87.437,00 kn je dospjelo u studenome 2012., a nakon opomene prema
dogovoru je plaéeno u obrocima do konca srpnja 2013. Potrazivanje od udruge u iznosu
50.000,00 kn se odnosi na racun ispostavljen u travnju 2010., na temelju zakljuCenog
ugovora s udrugom iz listopada 2009., za izradu projekta Badija — koncept dugoro¢nog
odrzivog i samodostatnog razvoja otoka. U rujnu 2013. udruga je pisano obavijestila
Institut da zbog financijskih razloga nije u mogucnosti nastaviti suradnju s Institutom, te
otkazuje treCu fazu projekta, na temelju ¢ega je navedeno potrazivanje predloZzeno za
otpis. DospijecCe za druga navedena potraZivanja za prihode poslovanja u ukupnom iznosu
75.980,00 kn je bilo u sije€nju 2013., kada su i naplacena.

Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 133.127,00 kn se odnose na
potrazivanja od prodaje stambenih objekata (otkup tri stana na kojima je postojalo
stanarsko pravo na rok od trideset godina). Navedena potrazivanja nisu dospjela, a
naplaéuju se prema ugovoru s poslovnom bankom o dodjeli stambenih kredita.

Rashodi buducih razdoblja u iznosu 493.988,00 kn se odnose na placu zaposlenika
za prosinac 2012. koja je ispla¢ena u sije¢nju 2013. u iznosu 419.698,00 kn, racun za
studijsko putovanje koje se realizira u 2013. u iznosu 68.400,00 kn, te kupljene godis$nje
karte za prijevoz zaposlenika i pretplate na ¢asopise u iznosu 5.890,00 kn.

Iskazane obveze koncem 2012. u ukupnom iznosu 1.349.905,00 kn se odnose na
obveze za rashode poslovanja u iznosu 615.625,00 kn i naplacene prihode buducih
razdoblja u iznosu 734.280,00 kn. Ukupne obveze su koncem 2012. vece za 1.278.207,00
kn od iskazanih obveza po¢etkom godine u iznosu 71.698,00 kn.

Obveze za rashode poslovanja se odnose na obveze za zaposlene (place, naknade
placa i doprinose za prosinac 2012.) u iznosu 419.658,00 kn, materijalne rashode (prema
dobavljaima) u iznosu 104.875,00 kn, financijske rashode (bankarske usluge i usluge
platnog prometa) u iznosu 596,00 kn, te ostale teku¢e obveze u ukupnom iznosu
90.496,00 kn (obveze za uplatu poreza na dodanu vrijednost po obracunu za prosinac
2012. u iznosu 87.983,00 kn i obveza za uplatu 65,0 % prihoda od prodaje stanova u
drzavni proracun u iznosu 2.513,00 kn). DospijeCe navedenih obveza je bilo u sijeCnju
2013., kada su i placene.
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Naplaceni prihodi buducih razdoblja u iznosu 734.280,00 kn su sredstva naplacena
pocCetkom studenoga 2012. za projekt Leonardo da Vinci (financiran iz sredstava Europske
unije preko Agencije za mobilnost i programe Europske unije), koji ¢e se realizirati u 2013.
Institutu je doznaCen predujam u visini 40,0 % odobrenih sredstava, u protuvrijednosti
97.643,68 EUR.

Programi i projekti

Godisnji program rada (plan aktivnosti) i financijski plan su sastavljeni na temelju
StrateSkog plana Instituta za razdoblje 2011. — 2015. Osim navedenog dokumenta,
smjernice za rad Instituta su dane u Planu rada i razvoja Instituta za razdoblje 2009. —
2013. i ObrazlozZenju plana Instituta za razdoblje 2010. — 2012.

Strateski plan Instituta za razdoblje 2011. — 2015. je donesen u listopadu 2010., a
revidiran je u lipnju 2013. Navedenim StrateSkim planom su utvrdeni vizija, misija i glavni
strateSki ciljevi Instituta. Vizija glasi: Institut je samostalna znanstvena institucija s
medunarodnim istrazivackim centrom — lider u primijenjenim znanstvenim istrazivanjima u
turizmu na podruCju Sire regije. Njegujuci izvrsnost, timski rad i suradnju, svojim
aktivnostima povezuje istrazivacki rad i edukaciju, a svojim spoznajama uspjeSno inovira
turistiCku praksu. Misija Instituta jest provodenje istraZivanja razliCitih obiljezja
multidisciplinarnog fenomena turizma, popularizacija rezultata istrazivanja i prijenos ishoda
istraZivanja u gospodarstvo i obrazovanje. Glavni stratesSki ciljevi postavljeni StrateSkim
planom za navedeno razdoblje su:

- liderstvo u primijenjenim i razvojnim istrazivanjima u turizmu, koji se realizira
istrazivackim strategijama: kontinuiranim stvaranjem i odrzavanjem izvrsnosti u
istrazivanjima

- stvaranje istrazivaCke jezgre medunarodne prepoznatljivosti, koji se realizira
uvodenjem i primjenom pokazatelja uspjeSnosti, te fleksibilnom internom
organizacijom rada i osnivanjem medunarodnog istrazivackog centra

- znanstveno i stru¢no djelovanje u funkciji razvoja turistiCkog sektora, koji se
realizira razliitim aktivhostima popularizacije znanstvenog rada, te razvojem
programa i aktivnosti za podrSku razvoju odrzivog turizma.

Temeljni cilj Instituta je da znanstvenoistrazivackim, edukativnim i izdavackim
aktivnostima podupire i promiCe odrzivi razvoj turizma u Hrvatskoj, Sto predstavlja glavnu
komponentu misije Instituta. Ciljevi rada Instituta odredeni u Planu rada i razvoja za
razdoblje 2009. — 2013., kao i u Obrazlozenju plana Instituta za razdoblje 2010. — 2012.,
se odnose na: povecanje kvalitete znanstvenog rada (povecanje broja radova objavljenih u
relevantnim Casopisima i publikacijama), povecanje kvalitete na podrudju izdavastva
(medunarodni €asopis Tourism i znanstvena edicija Instituta), kontinuirano obrazovanje
istrazivaCa Instituta i kontinuirano pracenje odredenih podrucja turizma (stvaranje i
odrzavanje baze podataka), poticanje i sudjelovanje u multidisciplinarnim istraZivanjima,
intenzivno uklju€ivanje u medunarodne mreze istrazivaCa i na medunarodne projekte
relevantne za razvoj turizma u Hrvatskoj, nastavak kontinuiranih istraZivanja u turizmu radi
odrZzavanja postojeCih baza podataka aktualnim i razvoja novih spoznaja, povecanje
obujma rada na primijenjenim istraZivanjima u funkciji odrzivog razvitka turizma, te ja¢anje
popularizacije znanstvenog rada — podrzavanje razvoja gospodarstva razliCitim
edukacijskim aktivnostima (odrZzavanje seminara, radionica, organizacija znanstveno-
struénih konferencija) kao i izdavackim radom (posebne publikacije na odredene teme i
on-line dostupne publikacije).
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Navedeni ciljevi su mijerljivi, prati se njihovo ostvarenje i utvrdeni su pokazatel;i
uspjeSnosti ostvarenja cilieva i ukupnih aktivnosti. Institut od 2007. izraduje godi$nje
izvjeScCe o radu i svim aktivnostima, na temelju interne evaluacije rada. Najveci dio radova i
pokazatelja o radu su javno dostupni na web stranici Instituta i objavljenim publikacijama.

Za ostvarenje navedenih ciljeva u planskom razdoblju 2010. — 2012. su planirani
rashodi po aktivnostima, te izvori financiranja za pokri¢e planiranih rashoda — opci prihodi
(iz drzavnog proracuna) i vlastiti prihodi (od obavljanja projekata za trziste).

Financijske planove za 2010., 2011. i 2012. je prihvatilo Upravno vijeCe, dok
godisnji program rada za 2010. i 2011. nisu doneseni, a za 2012. i 2013. su doneseni.

Srednjoroc¢ni Strateski plan se od 2012. operacionalizira putem godisSnjih programa
rada (planova aktivnosti). Na temelju postavljenih strateskih ciljeva, godiSnjim planovima
su planirane istrazivaCke strategije i aktivnosti kojima se planiraju ostvariti navedeni ciljevi
u 2012. i 2013. Godisnji planovi aktivnosti se donose od 2012. kako bi se uspjesno pratilo
godisSnje ostvarenje, a temelje se na srednjorocnim planovima koji potpunije sagledavaju
sve aktivnosti Instituta.

Sastavljena su godiSnja izvje§¢a o radu Instituta za 2010., 2011. i 2012., koja je
raspravilo i usvojilo Upravno vijeCe. GodiSnja izvjeS¢a o radu sadrze podatke o
provedenim aktivnostima Instituta koji se odnose na: provodenje znanstvenih i
istrazivackih projekata, objavljene znanstvene radove, izdavacku aktivnost (izdavanje
medunarodnog Casopisa Turizam/Tourism — 60 obljetnica u 2012., znanstvena edicija
Instituta, edukacijsko-promotivne i stru¢ne publikacije, Biblioteka Instituta, BIST-online
menadzment sustav za turistiCke destinacije u Hrvatskoj, web portal Instituta, te
elektroniCka publikacija — Hrvatski turizam u brojkama), provodenje projekata za javni
sektor i turistiCko gospodarstvo, objavljeni stru¢ni radovi i prikazi (objavljeno je 27 struc€nih
radova u znanstvenim i struCnim casopisima ukljuCujuci prikaze), te aktivnosti
popularizacije rezultata znanstvenog rada, odnosno istraZivanja — objavljeni razliciti
intervjui i prilozi u javnim medijima (novinski ¢lanci, radio i televizijske emisije i drugo),
odgovori na postavljena pitanja Institutu, odrzana predavanja, seminari, edukacijske
radionice, okrugli stolovi, prezentacije projekata i izloZbe za potrebe javnog sektora i
gospodarstva, odnosno sudionike u turizmu, pozivna i plenarna predavanja na
znanstvenim skupovima (kongresima), predavanja u okviru nastave na studijima visokih
ucilista, fakultetima i drugim ustanovama, c¢lanstvo u domaéim i medunarodnim
udruzenjima, sudjelovanje u urednic¢kim odborima medunarodnih znanstvenih asopisa,
uredivanje (pisanje predgovora) znanstvenih knjiga, ¢asopisa i web portala, recenzije
knjiga i znanstvenih radova za znanstvene Casopise.

Tijekom 2011. Institut je ugovorio 31 projekt za trziste, a u 2012. je ugovoreno 18
trziSnih projekata.

Tijekom 2012. su zavrSena dva znanstvena projekta (koja je odobrilo Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i sporta i financira ih od 2007., odnosno 2008.), tri istrazivacka
projekta i 13 trziSnih projekata.

Institut je razradio sustav za pracenje provedbe aktivnosti i projekata i njihovih
uCinaka, utvrdeni su pokazatelji u€inka i pokazatelji rezultata na temelju kojih se prati i
mjeri uspjesnost ostvarenja utvrdenih aktivnosti i postavljenih ciljeva, koji se razvijaju i
unapreduju.
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Il. REVIZIJA ZA 2012.
Ciljevi i podruéja revizije

Osnovni ciljevi revizije su bili:

- provijeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa vezanih uz organizaciju i financijsko
racunovodstveno poslovanje

- provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

- provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno jesu li financijska sredstva
koriStena isklju€ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom rada i financijskim
planom

- provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouena je i analizirana pravna
regulativa, interni akti, te dokumentacija i informacije o poslovanju Instituta. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Ispitana je
dosljednost primjene zakona, pravilnika, poslovnika, procedura, odluka i drugih internih
akata, s ciljem utvrdivanja pravilnosti poslovanja. Istrazene su promjene i odstupanja od
planiranih veli€¢ina kod znacajnijih pokazatelja. Podaci iskazani u poslovnim knjigama i
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz plana i s podacima iz ranijeg
razdoblja, s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u tisku i elektronskim medijima.

Revizijski dokazi su prikupljeni provijerom i analizom poslovnih knjiga,
knjigovodstvenih isprava i druge dokumentacije koja je dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima i na temelju koje su poslovni dogadaji evidentirani u poslovnim knjigama.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnijin stavki na pojedinim raCunima, a
brojnije vrijednosno manje znacajne stavke su testirane metodom uzorka. Koristena su
godisSnja izvjeS¢a o radu Instituta, izvjeS¢a Upravnog i Znanstvenog vijec¢a, izvjesS¢a o
provedbi pojedinih aktivnosti i projekata. Provjerena je dokumentacija vezano uz obracun
placa, popis imovine i obveza, evidentiranje prihoda, rashoda i dugotrajne imovine, ulazni
racuni, te postupci javne nabave. Obavljeni su razgovori s ravnateljicom i tajnicom
Instituta, voditeljicom racunovodstva i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba o
pojedinim poslovnim dogadajima vezanim za odredene aktivnosti i provodenje projekata.
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Nalaz za 2012.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih kontrola, financijski izvjestaji, planiranje i raunovodstveno poslovanje,
prihodi, rashodi, imovina i obveze, programi i projekti, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na prihode

i rashode.
1. Prihodi
1.1. Ukupni prihodi su planirani u iznosu 10.792.297,00 kn, a ostvareni su u iznosu

10.313.876,00 kn, Sto je za 478.421,00 kn ili 4,4 % manje od planiranih.
Vrijednosno su najznacajniji prihodi iz drzavnog proracuna u iznosu 5.940.833,00
kn ili 57,6 % ukupnih prihoda, te prihodi od pruzenih usluga u iznosu 4.326.546,00
kn koji €¢ine 41,9 % ukupnih prihoda.

- Prihodi od projekata za trziSte

Vrijednosno najznacajniji prihodi od pruzenih usluga su ostvareni obavljanjem
projekata za trziste u iznosu 4.025.813,00 kn.

Osim rada na znanstvenoistrazivaCkim projektima, u Institutu se obavlja rad na
projektima za potrebe trzista (turistickog gospodarstva, banaka, tijela drzavne
uprave, jedinica lokale i podru¢ne (regionalne) samouprave, sustava turistiCkih
zajednica i drugih korisnika), te se ostvaruju vlastiti prihodi.

Prema internim procedurama, u provedbi trziSnih projekata su sastavljani sljedeci
dokumenti: odluka o odobravanju rada na ugovorenom trziSnom projektu i
imenovanju voditelja projekta, podaci o projektu, plan projekta, suradnici (radni tim)
na projektu (i njihove obveze izrade pojedinih poglavlja, odnosno tema na projektu),
kontrolna lista (kada je Institut narucitelj usluga vanjske suradnje — agencija za
istraZivanje trziSta i javnog mijenja i drugo), podaci o tijeku izvrSenja projekta po
fazama izvrSenja, dinamika pla¢anja po fazama izvrSenja projekta, sazetak projekta,
izjava o fiskalnoj odgovornosti, potvrda o dobro obavljenom poslu (uslugama),
obracun projekta, skupni autorski honorari na projektu, te nalog za isplatu autorskih
honorara.

Rad na projektima za potrebe trziSta odobrava ravnateljica Instituta, ocjenjujuci
financijske uvjete, mogucnosti provedbe i druge okolnosti vezane uz izvrSavanje
obveza Instituta, kao javne ustanove, iz znanstvenoistrazivaCkog programa
Instituta. Rad na projektima za trziSte organiziraju i vode voditelji koje imenuje
ravnateljica. Na temelju zaklju€enog ugovora za izradu projekta, voditelj projekta
izraduje plan projekta koji odobrava ravnateljica. Plan projekta sadrzi: broj projekta,
ime voditelja, naziv narucitelja projekta, naziv projekta, rok izrade projekta, potreban
broj i znanstveni status suradnika na projektu, financijski proracun projekta koji
ukljuCuje sve troSkove provedbe projekta (troSkove bruto vanjske suradnje — za
angazirane agencije za istraZivanje trzista i javnog mijenja i drugo, autorske
honorare za voditelja i suradnike — zaposlenike i vanjske suradnike, te direktne
troSkove na projektu — troSkove sluzbenih putovanja, opreme i literature, prijevoda
teksta, umnozavanja i publiciranja, reprezentacije, postanske i druge troskove za
izradu projekta) te planiranu raspodjelu prihoda od projekta.
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ProraCun troSkova provedbe projekta izraduje se prema propisima koji ureduju
financijske obveze Instituta kao javne ustanove, propisima o placama, te
financijskim planom Instituta. Ravnateljica na prijedlog voditelja projekta odreduje
suradnike za rad na projektu (zaposlenike Instituta i vanjske suradnike), vodeci
raCuna o radnom optereCenju i osposobljenosti pojedinoga suradnika koji je
zaposlenik Instituta, odnosno o znanstvenoj i stru¢noj osposobljenosti vanjskih
suradnika.

Voditelj projekta je odgovoran ravnateljici za izvrSenje ugovorenih obveza na
projektu, kontinuirano izvjeStavanje o odvijanju projekta i za namjensko troSenje
planiranih sredstava projekta.

Nakon zavrSetka projekta, voditelj projekta je duzan izvijestiti ravnateljicu o
zavrSetku rada na projektu i predati pisani primjerak studije, zavrSeni projekt —
studiju predati narucitelju i pribaviti potvrdu narucitelja o dobro obavljenom posilu,
dva primjerka zavrSene studije predati u Biblioteku Instituta, izraditi sazetak projekta
na hrvatskom i engleskom jeziku, te sastaviti obracun projekta i podnijeti financijsko
izvjeSce.

U 2012. su ostvareni prihodi od 38 trziSnih projekata, koji su ugovoreni u 2012. i
ranijim godinama. Cijenu projekata koji su dobiveni na javhom nadmetanju odreduju
narucitelji u postupku nabave. Kod projekata Cija je vrijednost manja od 70.000,00
kn bez poreza na dodanu vrijednost, cijena projekta je izraZzena u ponudi Instituta i
ovisi 0 obujmu i sloZenosti poslova, te trziSno prihvatljivoj razini cijena u odredenom
trenutku pregovaranja, a odreduje ju ravnateljica i istrazivaci s najviSe iskustva u
odredenom podrucju.

Odlukom ravnateljice Instituta, donesenom koncem rujna 2002., je odredeno da se
raspodjela prihoda koje Institut ostvari obavljanjem projekata za trziSte i nacin
placanja rada na takvim projektima obavlja prema odredbama Clanaka 6. i 7.
Pravilnika o osnovama financiranja znanstvenoistrazivackih instituta (Narodne
novine 38/97 i 28/99).

Navedenim Pravilnikom je odredeno da se 30,0 % prihoda od trziSnih projekata
raspodjeljuje za potrebe Instituta (unaprjedenje djelatnosti, nabavu opreme, pokrice
dijela troSkova poslovanja: troSkove hladnog pogona, odrZavanje, povecanje placa
zaposlenika i drugo, s tim da sredstva rasporeduje ravnatelj), a 70,0 % sredstava se
koristi za izvodenje projekta, placanje sudionika na projektu, putovanja, placanje
kotizacija, objavljivanje radova i drugo (ova sredstva rasporeduje voditelj projekta uz
suglasnost ravnatelja), te da se za place i naknade sudionika na projektu ne moze
rasporediti vise od 50,0 % ovoga iznosa, odnosno za plaée i naknade sudionika na
projektu ne moze se rasporediti visSe od 35,0 % ukupnih sredstava od trziSnih
projekata.

Revizijom je obuhvaéeno 12 vrijednosno znacajnijin trZiSnih projekata, koji su
ugovoreni u 2009., 2011. i 2012. Ukupna ugovorena vrijednost navedenih projekata
je iznosila 5.510.836,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno 6.669.361,00
kn s porezom na dodanu vrijednost. Nakon pla¢anja usluga vanjske suradnje kod
pet projekata u iznosu 562.622,00 kn (bruto iznos tro§kova za angaZirane agencije
za istrazivanje trziSta i javnog mijenja, prikupljanje podataka kod terenskih
istrazivanja i drugo), preostale prihode od trziSnih projekata u iznosu 4.948.214,00
kn je trebalo raspodijeliti prema navedenom Pravilniku.
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Kod pojedinih trziSnih projekata revizijom je utvrdeno da raspodjela prihoda nije
obavljena u skladu s odredbama Pravinika o osnovama financiranja
znanstvenoistrazivackih instituta.

Za potrebe Instituta je rasporedeno 1.517.776,00 kn ili 30,7 % prihoda. Prihodi od tri
projekta (TuristiCka aktivnost stanovniStva Republike Hrvatske u 2011., Analiza i
ocjena parkiraliSnih potreba za gradevinu poslovne namjene u Trnju, te Istrazivanje
nautickog turizma u Hrvatskoj u 2012. — TOMAS Nautika-Jahting 2012.) nisu
rasporedeni za potrebe Instituta u propisanom omjeru od 30,0 %, ve¢ su kod dva
projekta izdvojeni u manjem iznosu od 30,0 % (kod jednog projekta je izdvojeno
24,1 %, a kod drugog projekta 26,7 %), dok su kod treCeg projekta izdvojeni u
vecem iznosu, odnosno 43,7 %.

Za pokri¢e direktnih troSkova projekata je rasporedeno 384.574,00 kn ili 7,8 %, a za
naknade sudionicima na projektima je rasporedeno 2.188.727,00 kn ili 44,2 %
ukupnih prihoda od projekata. Prihodi od Sest trziSnih projekata (Smanjenje
opasnosti od Sumskih pozara, Glavni plan i Strategija razvoja turizma Republike
Hrvatske, TuristiCka aktivnost stanovnistva Republike Hrvatske u 2011., Analiza i
ocjena parkiraliSnih potreba za gradevinu poslovne namjene u Trnju, Program
edukacije: Interni marketing — podizanje svijesti o razliCitim aspektima turistickog
razvoja, te Istrazivanje nautickog turizma u Hrvatskoj u 2012. — TOMAS Nautika-
Jahting 2012.) nisu rasporedeni u istom omjeru za troSkove projekta i naknade
sudionicima na projektu, jer je za naknade voditeljima i ¢lanovima projekata
(zaposlenicima Instituta i vanjskim suradnicima) rasporedeno viSe od 35,0 %
prihoda od projekata, u rasponu od 43,9 % do 75,6 % ukupnih sredstava od
projekata.

Kod Sest trziSnih projekata su ostala nerasporedena sredstva u iznosu 857.137,00
kn ili 17,3 % ukupnih sredstava, koja su iskoriStena za pokrice materijalnih troSkova
poslovanja kod provedbe znanstvenoistraZivackih projekata.

DrZzavni ured za reviziju nalaze postupanje u skladu s odredbama Pravilnika o
osnovama financiranja znanstvenoistrazivackih instituta, prilikom raspodjele prihoda
ostvarenih od projekata za trziste.

Institut se nije oCitovao na ovu tocku nalaza.

Rashodi

Ukupni rashodi Instituta su planirani u iznosu 11.451.728,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 10.149.042,00 kn, Sto je za 1.302.686,00 kn ili 11,4 % manje od planiranih.
Vrijednosno su najznacajniji rashodi za zaposlene u iznosu 5.241.161,00 kn ili 51,6
% ukupnih rashoda, te materijalni rashodi u iznosu 4.807.712,00 kn koji €ine 47,4 %
ukupnih rashoda.

- Rashodi za autorske honorare

Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi su ostvareni za intelektualne i osobne
usluge u iznosu 2.992.392,00 kn. Odnose se na autorske honorare u iznosu
1.974.946,00 kn, porez i prirez na autorske honorare u iznosu 488.480,00 kn,
znanstvenoistrazivacke usluge u iznosu 302.784,00 kn, usluge studentskog servisa
u iznosu 89.452,00 kn, te ostale intelektualne usluge u iznosu 136.730,00 kn.
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Rashodi za autorske honorare su ostvareni na temelju 226 ugovora zaklju¢enih sa
zaposlenicima u iznosu 1.766.556,00 kn i 44 ugovora zaklju¢ena s vanjskim
suradnicima Instituta u iznosu 208.390,00 kn, za provedbu projekata za trziste.

Rad na projektima za potrebe trzZiSta je reguliran Statutom, a odobrava ga
ravnateljica Instituta.

Prema obrazloZenju odgovorne osobe, znanstvenici i drugi istrazivaci koji Cine
istrazivaCki tim Instituta, koriste radno vrijeme za obavljanje aktivnosti prema
sljede¢oj procjeni: za rad na znanstvenim projektima (razvoj metoda, pisanje
znanstvenih radova, sudjelovanje na znanstvenim konferencijama) se koristi 60,0 %
radnog vremena, za stru¢ne projekte za trziste (pisanje ponuda, ugovaranje, izrada
studija) se koristi 30,0 %, a za druge aktivnosti (popularizacija znanstvenog rada,
predavanja, recenzije, sudjelovanje na okruglim stolovima i drugo) se koristi 10,0 %
radnog vremena.

U izjavama o nastavnom opterecCenju znanstvenika i suradnika se navodi da se
predavanja i viezbe na veleucilistima i fakultetima izvode u radnom vremenu i izvan
radnog vremena, te da je najvece nastavno opterecenje u radnom vremenu Cetiri
sata tjedno.

Raspodjela financijskih sredstava ostvarenih na trziSnim projektima utvrdena je
Pravilnikom o osnovama financiranja znanstvenoistrazivackih instituta. Prema
navedenom Pravilniku, 30,0 % prihoda od trzisnih projekata se izdvaja za potrebe
Instituta, a 70 % prihoda se dijeli na troSkove projekta i honorare za voditelja i
Clanove projekta (zaposlenike Instituta i vanjske suradnike). Za place i naknade
sudionika na projektu ne moze se rasporediti viSe od 35,0 % prihoda od trZidnih
projekata. Znanstveniku i suradniku za rad na navedenim projektima pripada
naknada najviSe do 30,0 % iznosa place propisane op¢im aktom Instituta.

Revizijom je utvrdeno da raspodjela prihoda kod pojedinih trZiSnih projekata nije
obavljena u skladu s odredbama Pravinika o osnovama financiranja
znanstvenoistrazivackih instituta, jer je za naknade voditeljima i ¢lanovima pojedinih
projekata rasporedeno vise od 35,0 % prihoda od trziSnih projekata, odnosno iz
navedenih prihoda su zaposlenicima isplacene vec¢e naknade od 30,0 % iznosa
plaée propisane opcim aktom Instituta. U 2012. je 16 zaposlenika Instituta ostvarilo
autorske naknade za rad na trZiSnim projektima u veéem iznosu od 30,0 % iznosa
pla¢e propisane op¢im aktom Instituta. ProsjeCna mjeseCna neto placa u Institutu u
2012. je iznosila 7.981,00 kn. Autorske honorare iz prihoda od trziSnih projekata je
ostvarilo 25 zaposlenika Instituta u ukupnom iznosu 1.673.083,00 kn, za devet
zaposlenika su iznosili od 1,0 % do 16,6 %, a za 16 zaposlenika su isplaceni u
rasponu od 35,7 % do 206,8 % iznosa njihovih godiSnjih neto pla¢a. U 2012. je
ukupno viSe isplaceno 1.085.054,00 kn autorskih honorara za rad na trziSnim
projektima od najviSe dozvoljenog iznosa propisanog Pravilnikom.

Voditelj projekta odreduje visinu autorskih honorara sudionika na projektu, ovisno o
obujmu i sloZenosti poslova odredenih projektnim zadatkom i broju tema koje treba
obraditi. Obracun i isplatu autorskih honorara za rad sudionicima na trziSnim
projektima odobravaju voditelj projekta i ravnateljica Instituta. Prema internim
procedurama Instituta, voditelji nakon zavrSetka trziSnih projekata potpisuju, uz
ravnateljicu, 1zjavu o fiskalnoj odgovornosti.
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Odredbama Clanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10) je
propisano da je Celnik proracunskog korisnika odgovoran za zakonito, namjensko i
svrhovito koriStenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proratunom, odnosno financijskim
planom utvrdenih sredstava.

Prema odredbama Statuta, autorsko djelo koje za vrijeme trajanja radnog odnosa
stvori osoba zaposlena u Institutu u izvrSenju svoje radne obveze ili po uputama
Instituta, smatra se intelektualnim vlasnistvom Instituta.

Za provedbu trziSnih projekata, s voditeljem i drugim sudionicima na projektu se
zaklju€uje ugovor o autorskom djelu, kojim se autori obvezuju izraditi autorsko djelo
po pravilima struke i u skladu s uputama i potrebama Instituta, u ugovorenom roku,
te prema zahtjevu Instituta izvrSiti dopune ili izmjene autorskog djela prema
dobivenim uputama. Takoder, ugovorom se utvrduje da je Institut nositelj isklju€ivog
prava iskoriStavanja autorskog djela, za ostvarivanje svog znanstvenoistrazivackog
programa u okviru svoje djelatnosti, te se Institut obvezuje autoru platiti naknadu za
isklju€ivo pravo iskoriStavanja autorskog djela.

Prema odredbama ¢€lanka 11. stavka 6. Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne
novine 95/05, 96/06, 68/07, 146/08, 2/09, 9/09 — ispravak, 146/09, 123/10, 137/11,
61/12, 79/13 i 160/13), ako poslodavci/isplatitelji primitka (plac¢e) isplacuju autorske
naknade svojim radnicima i osobama koje ostvaruju primitke od nesamostalnog
rada prema cClanku 14. stavku 1. Zakona o porezu na dohodak (Narodne novine
177/04, 73/08, 80/10, 114/11, 22/12, 144/12, 120/13 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 125/13 i 148/13) i stavcima 1. do 3. ovoga €lanka, za autorska
djela utvrdena ugovorom o radu ili drugim aktom kojim se ureduje rad i radni odnos,
proizlaze iz ugovorenog opisa rada radnika odnosno osobe koja ostvaruje primitke
iz Clanka 14. stavka 1. Zakona kod poslodavcalisplatitelja primitka (place), odnosno
autorsko djelo radnik i osoba koja ostvaruje primitke (placu) iz ¢lanka 14. stavka 1.
Zakona stvara radom u radnom odnosu izvrSavajuci svoje obveze ili po uputama
svoga poslodavca, isplacene autorske naknade smatraju se primitkom od
nesamostalnog rada (placom) prema ¢lanku 14. Zakona.

S obzirom na navedeno, naknade za rad koje su isplacene sudionicima na trziSnim
projektima (zaposlenicima Instituta) nisu trebale biti obradunane kao autorski
honorari, ve¢ kao placa iz prihoda od vlastite djelatnosti, jer su naknade isplaéene
zaposlenicima Instituta za njihove redovite poslove znanstvenoistrazivackog rada, u
okviru djelokruga rada Instituta.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da bi zaposleni u Institutu trebali koristiti radno
vrijeme za obavljanje znanstvenoistrazivacke djelatnosti, odnosno za znanstvena i
razvojna istrazivanja, a sto i jest osnovna djelatnost Instituta. Predlaze se obavljanje
strucnih i drugih trZiSnih projekata, te izvodenje nastavnih aktivnosti obavljati izvan
radnog vremena.

Drzavni ured za reviziju je misSljenja da kod isplate naknade zaposlenicima Instituta
za rad na trziSnim projektima treba postupati u skladu s odredbama Zakona o
porezu na dohodak i Pravilnikka o porezu na dohodak kojima je odredeno
oporezivanje placa.

Drzavni ured za reviziju nalaze postupanje u skladu s odredbama Pravilnika o
osnovama financiranja znanstvenoistrazivackih instituta, prilikom raspodjele prihoda
ostvarenih od projekata za trziste.
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Vezano uz koristenje radnog vremena, Institut navodi da zaposlenici, u skladu sa
zadacama pojedinog radnog mjesta, u okviru radnog vremena izvrSavaju sve
zadace navedene u planskim dokumentima (Plan aktivnosti Instituta 2011.-2015.,
godisnji planovi aktivnosti) kao i Zakonom o0 znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju dopustene aktivnosti, te aktivnosti koje u procesu reakreditacije
Instituta ocjenjuje Agencija za znanost i visoko obrazovanje kao i Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i sporta kroz namjensko visegodisnje institucijsko financiranje
znanstvene djelatnosti. Slijedom toga:

a) znanstvenici i istrazivaci Instituta kroz svoje svakodnevne aktivnosti moraju

ostvariti mnogobrojne zadace, a tim i ciljeve i misiju Instituta. Kako bi to ostvarili
u tijeku radnog vremena bave se primarno aktivnostima znanstvenog rada,
dakle bave se provodenjem istraZivanja kao i pisanjem i objavljivanjem
znanstvenih i strucnih radova, sudjelovanjem na znanstvenim | strucnim
skupovima, medunarodnom suradnjom, organizacijom i provodenjem aktivnosti
popularizacije  znanosti, uredni¢kim | mentorskim radom, edukativnim
aktivnostima uklju¢ujuci predavanja na veleuciliStima i fakultetima, radom na
trzisnim projektima i ostalim aktivnostima. Procjena je da se svim znanstvenim
aktivnostima posvecuje preteZan dio radnog vremena, oko 60,0 %, zatim se oko
30,0 % radnog vremena posvecuje struc¢nim aktivnostima i 10,0 % svim ostalim,
uklju¢ujuci i aktivnosti popularizacije znanstvenog rada kao i odgovaranjem na
upite javnosti.

b) jedan od glavnih cilieva znanstvenog rada je prenoSenje znanja, a jedan od

nacCina prenoSenja znanja Su predavanja studentima, stoga znanstvenici
Instituta manji dio svog radnog vremena posvecuju predavanjima. Agencija za
znanost | visoko obrazovanje je u veljaCi 2013. objavila Nacela i kriterije
vrednovanja znanstvenih organizacija u Republici Hrvatskoj, navodeci cetiri
glavna podrucja vrednovanja i to: Kvaliteta znanstvenog istrazivanja,
Produktivnost znanstvenog istraZzivanja, Uljecaj i znalaj znanstvenog
istraZivanja te Efikasnost i racionalnost znanstvene organizacije. Unutar
podrucja Utjecaj i znaCaj znanstvenog istraZivanja pet pokazatelja se odnosi na
prijenos znanstvenogq istraZivanja na visoko obrazovanje, gdje se ocjenjuje:
znanstvenici sudjeluju u izvodenju nastave na preddiplomskim i diplomskim
programima, znanstvenici sudjeluju u izvodenju nastave poslijediplomskih i
doktorskih studijskih programa, znanstvenici sudjeluju u provedbi izvan-
sveuciliSnog/specijalistickog obrazovanja i nastavne aktivnosti znanstvenika
povezane su s njihovim istraZivaCkim aktivnostima unutar znanstvene
organizacije.

Pored navedenog, na temelju odredbi C¢lanka 46. stavka 2. Zakona o
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, rad izvan maticne znanstvene
organizacije moZe iznositi najviSe jednu ftrecinu radnog vremena (prema
tumacenju Davora RajCica to je najviSe do 12 sati tiedno — Propisi u
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju s komentarom, Hrvatska
sveuciliSna naklada, 2008., stranica 194).

ObrazlaZze, kako bi ostvarili svoju zadacu diseminacije znanja i rezultata
istrazivanja koja provode, znanstvenici Instituta djelomicno unutar radnog
vremena obavljaju i nastavnu djelatnost, a kako ona ne bi ugrozila ostale
aktivnosti, znanstvenici po odluci ravnateljice Instituta mogu predavati najvise
do Cetiri sata tjedno. Svake godine zaposlenici koji predaju na veleudiliStima i
fakultetima, potpisuju izjavu o nazivu kolegija i satima predavanja.
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c) jedan od strate$kih ciljeva Instituta se odnosi na znanstveno i stru¢no djelovanje

u funkciji razvoja turizma u Hrvatskoj. Ovaj cilj podrazumijeva suradnju s
gospodarstvom i javnim sektorom u Hrvatskoj, koja se obavlja kroz izradu
strucénih projekata (trzisni projekti), razli¢ite edukacijske aktivnosti i aktivnosti
popularizacije znanosti. S obzirom da je rije¢ o strateSkog cilju kao i nacinu
ostvarivanja vlastitih prihoda Instituta, koji mu omogucuju razvoj i provodenje
znanstvenih aktivnosti uz nabavu opreme, literature i drugo, jasno je da se jedan
dio strucnih projekata obavija tijekom radnog vremena.
Vezano uz navedena Nacela i kriterije vrednovanja znanstvenih organizacija u
Republici Hrvatskoj, u procesu reakreditacije znanstvenih instituta, takoder
unutar podrucja ocjene - Uljecaj i znaCaj znanstvenog istrazivanja, ocjenjuju se
Cetiri pokazatelja Utjecaja na gospodarstvo i devet pokazatelja Prijenosa
rezultata istraZivanja u drustvo. Takoder, u Obrascu za dostavu podataka
Ministarstvu o znanstvenoj djelatnosti Instituta, za podrucje drustvenih znanosti
(dio Ugovora o namjenskom viSegodisnjem institucijskom financiranju
znanstvene djelatnosti u 2013., 2014. i 2015.) traZze se pokazatelji sudjelovanja u
popularizacijskim aktivnostima, kao i broj i vrijednost ugovorenih projekata s
gospodarskim subjektima, tijelima drZzavne uprave | jedinicama Iokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, civilnim sektorom i nevladinim udrugama.
Cini se jasnim da se i dio struénog rada i to onaj dio koji se u metodama oslanja
na znanstvenu metodologiju (primarna znanstvena istraZivanja unutar strucnih
projekata takoder su podloga za pisanje i objavijivanje znanstvenih radova, kao
Sto su primjerice studije slucaja ili fokus grupe/radionice $to je slucaj kod vecine
strucnih/trzisnih projekata Instituta) uklju¢i u radno vrijeme. Znatan dio takvih
poslova zaposlenici Instituta obavljaju i izvan radnog vremena.

Vezano uz isplate naknada zaposlenicima za rad na trziSnim projektima, Institut
obrazlaZe, kako je prethodno navedeno strucnim projektima se ostvaruje treCi
strate$ki cilj Instituta, odnosno znanstveno i stru¢no djelovanje u funkciji razvoja
turizma u Hrvatskoj, a ostvaruju se i viastita sredstva kako bi se dugoro¢no
osigurala potreba razvoja turistiCke znanosti te osigurala motiviranost zaposlenika
za postizanje izvrsnih rezultata na pojedinim podrucjima. Izjavijuje da se u tocki lll.
Ocjena efikasnosti Instituta u provodenju zadaca utvrdenih propisima i programom
rada, u lzvieS¢u o obavljenoj reviziji, navodi kako je Institut proveo vecinu planiranih
aktivnosti i zadaca, utvrdio pokazatelje za pracenje provedbe utvrdenih zadaca i
aktivnosti i Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da su koriStenjem sredstava Instituta
postignuti o¢ekivani ucinci i postavljeni ciljevi.

Obrazlaze da je za ispunjenje takvih ciljeva ¢esto potreban izniman angaZzman svih
zaposlenika, te se potrebne naknade ostvaruju kroz: isplatu autorskih honorara i
dodatnu placu iz viastitih sredstava.

a) autorski honorari na ftrziSnim projektima se isplacuju voditeljima i svim

suradnicima na odredenom projektu prema odredbama Clanka 7. Pravilnika o
osnovama financiranja znanstvenoistrazivackih instituta, vodec¢i racuna o
postocima od 2012., uz izuzetak nekoliko projekata s velikim udjelom vanjske
suradnje (najéesce velika primarna istraZivanja).
ObrazlaZe, s obzirom da navedeni Pravilnik nije znacajnije mijenjan od njegova
donoSenja 1997., a uvjeti financiranja znanstvenih institucija su se od tada
znatnije izmijenili, znanstveni instituti su u vise navrata isticali potrebu donosenja
novog Pravilnika kojim bi se reguliralo ovo podrudcje.
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Napominje da se u clanku 4. navedenog Pravilnika navodi da ukupna sredstva iz
proracuna Republike Hrvatske za ugovorene znanstvenoistraZivaCke programe
obuhvacaju: osnovne place zaposlenih, osnovne troSkove rada instituta (hladni
pogon), troSkove izvedbe programa, te opremu i kapitalne izdatke. Od Cetiri
navedene stavke prihoda iz proracuna se dugi niz godina izdvajaju sredstva za
place zaposlenih i dio osnovnih troSkova rada instituta, dok su sredstva koja se
izdvajaju za znanstvene programe osiguravala Institutu jedino nabavu literature.
Izjavljuje da se nabava opreme | racunalnih programa vise od deset godina
financira iz vlastitih sredstava. Primjerice, za dva znanstvena projekta koja su
zavrSena u 2013., a provodila su se oko pet godina, Institut je godiSnje dobivao
oko 50.000,00 kn. Ukazuje da samo za nabavu literature godisnje utro$i od
80.000,00 kn do 90.000,00 kn (Ministarstvo je samo jedne godine snosilo
froSkove nabave literature institutima). Kako bi osigurao znanstvenu
produktivnost i stalno povecanje kvalitete objavljenih znanstvenih radova, Institut
iz vlastite djelatnosti kontinuirano snosi troSkove Skolovanja, odlaske na
konferencije, promociju, razvoj internih projekata i druge troskove, te mora
osigurati prihode trziSnim projektima.

Obrazlaze, kada je rije¢ o modalitetu naknade zaposlenicima, vezano uz
problematiku uskladenja zakonskih propisa i prakse kod autorskih djela i ugovora
o0 djelu, u dopisu od 24. listopada 2012. upucenom Ministarstvu financija,
Ministarstvo se jasno ocitovalo o vrsti poslova koji imaju karakter autorskog djela
i koji se mogu promatrati izvan instituta nesamostalnog rada te su tu uklju¢ene i
one vrste poslova koje obavljaju zaposlenici Instituta (urednistvo ¢asopisa, izrada
znanstvenih i stru¢nih studija, analiza i misljenja, recenzije, prijevodi i slicno).
Nadalje, u dopisu se navodi kako je navedene poslove zaposlenika na
znanstvenim, znanstveno-nastavnim i umjetnicko-nastavnim radnim mjestima
moguce honorirati putem ugovora o autorskom djelu primjenjujuci odredbe
Zakona o0 autorskom pravu. Ministarstvo je postavilo upit o navedenom
tumacenju Poreznoj upravi Ministarstva financija, ali do sada prema saznanjima
Instituta takvo tumacenje nije objavijeno.

Obrazlaze, odredbama Clanka 5. Zakona o autorskom pravu i srodnim pravima
(Narodne novine 167/03, 79/07, 80/11, 125/11 i 141/13) se odreduju autorska
djela, a odredbama Clanka 75. navedenog Zakona je regulirano autorsko djelo
stvoreno u radnim odnosima ("Autorsko djelo stvoreno u radnom odnosu, po
ovome Zakonu, oznacava djelo koje za vrijeme trajanja radnog odnosa kod
odredenog poslodavca stvori autor — zaposlenik izvrSavajuci svoje obveze ili po
uputama toga poslodavca") kao i pravo iskoriStavanja autorskog djela stvorenog
u radnom odnosu.

b) dodatna placa iz sredstava vlastite djelatnosti se isplacuje povremeno, od 2012.,
zaposlenicima Instituta za administrativho-tehnicke poslove koji nisu uklju¢eni u
opise radnih mjesta tih zaposlenika prema Pravilniku o ustroju radnih mjesta i
koeficijentima sloZenosti poslova Instituta. U 2012. su po tome osnovu isplacene
place za sedam djelatnika u bruto iznosu 121.163,00 kn.

Izjavljuje, s obzirom na navedena tumacenja o nacinu isplate zaposlenicima za rad
na trZiSnim projektima i prirodu takvih znanstveno-strué¢nih poslova (autorska djela),
a slijedeci uobicajenu praksu u drugim znanstvenim institucijama, misljenja smo da
postupamo u okviru zakonske regulative.
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ObrazlaZze da postojeci Pravilnik o osnovama financiranja znanstvenoistraZivackih
instituta nije dugo vremena usuglasen sa stvarnim stanjem i potrebama znanstvenih
institucija koje se moraju u Sto kracem roku pribliZiti europskim i svjetskim
standardima. U Institutu najvaznijim smatraju osigurati vlastitim sredstvima razvoj
institucije, a instituciju prije svega cine ljudski resursi Cija motiviranost odreduje u
konacnici i produktivnosti i kvalitetu cjelokupnog znanstvenog i stru¢nog rada.
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OCJENA EFIKASNOSTI INSTITUTA U PROVOBENJU ZADACA
UTVRDENIH PROPISIMA | PROGRAMOM RADA

Zadace i ciljevi Instituta su utvrdeni Zakonom o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju, Zakonom o ustanovama, Pravilnikom o osnovama financiranja
znanstvenoistrazivackih instituta, Statutom i godiSnjim programom rada Instituta.
Kao podlogu za izradu godisnjih programa rada i financijskog plana, Institut koristi
Strateski plan Instituta za razdoblje 2011. — 2015., Plan rada i razvoja Instituta za
razdoblje 2009. — 2013. i ObrazloZenje plana Instituta za razdoblje 2010. — 2012.

Institut je u 2010., 2011. i 2012. poduzimao aktivnosti vezane uz:

- provodenje znanstvenoistrazivaCkog rada, odnosno projekata

- objavljivanje znanstvenih radova

- izdavacku aktivnost, rad biblioteke i BIST

- provodenje projekata za potrebe trziSta (za ministarstva, Hrvatsku gospodarsku
komoru i njezine grupacije, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
banke, sustav turistickih zajednica, trgovacka drustva iz turistiCkog sektora i
druge subjekte)

- objavljivanje stru¢nih radova i prikaza

- popularizaciju rezultata znanstvenog rada.

U vrijeme obavljanja revizije, Agencija za znanost i visoko obrazovanje je provodila
postupak reakreditacije Instituta, s ciliem ocjene uspjeSnosti znanstvene produkcije
(produktivnosti znanstvenog istrazivanja), vrednovanja kvalitete
znanstvenoistrazivackog rada, utjecaja i znaCaja znanstvenog istraZivanja, te
efikasnosti 1 racionalnosti znanstvene organizacije — radi izdavanja Dopusnhice
Institutu za obavljanje znanstvene djelatnosti.

Za potrebe reakreditacije Institut je sastavio Samoanalizu za razdoblje 2008. —
2012., koja sadrzi opcCe podatke o razvoju i financiranju institucije, temeljne pojmove
i teziSte znanstvene djelatnosti, prikaz ljudskih potencijala, kvalitetu i ishode
znanstvenog rada, utjecaj i prijenos znanstvenog istrazivanja, te ucinkovitost i
racionalnost upravljanja institucijom.

S obzirom da je postupkom reakreditacije koji provodi navedena Agencija, najve¢im
dijelom, obuhvaéeno vrednovanje aktivnosti i projekata vezanih uz ostvarenje prva
dva strateSka cilja Instituta (Liderstvo u primijenjenim i razvojnim istraZivanjima u
turizmu, te Stvaranje istrazivatke jezgre medunarodne prepoznatljivosti), ocjena
efikasnosti Instituta je usmjerena na ocjenu aktivnosti i projekata vezanih uz
ostvarenje treceg strateskog cilja Instituta, a to je Znanstveno i stru¢no djelovanje u
funkciji razvoja turistickog sektora.

Na temelju provjere dokumentacije vezane uz provodenje navedenih aktivnosti i
projekata Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je Institut bio efikasan u provodenju
planiranih zadac¢a i aktivnosti, jer je obavio vecinu planiranih aktivnosti, odnosno
zadaca iz njegove nadleznosti.

S obzirom da je Institut proveo vecinu planiranih aktivnosti i zada¢a, da je njihov
ucinak izrazen opisno i brojéanim pokazateljima, da je Institut razradio sustav za
pracenje provedbe aktivnosti i projekata, odnosno utvrdio pokazatelje za pracenje
provedbe utvrdenih zadaca i aktivnosti, odnosno ostvarenja ciljeva, Drzavni ured za
reviziju ocjenjuje da su koriStenjem sredstava Instituta postignuti oCekivani ucinci i
ostvareni postavljeni ciljevi.
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Vezano uz ocjenu ucinkovitosti troSenja sredstava iz drzavnog proracuna i vlastitih
prihoda, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da su sredstva koriStena u skladu s
godiSnjim programom rada Instituta i za ostvarenje postavljenih ciljeva.
Nepravilnosti i propusti koji su utjecali na ekonomi¢no i racionalno troSenje
sredstava su utvrdeni u dijelu raspodijele prihoda kod pojedinih trziSnih projekata i u
djelu rashoda za autorske honorare zaposlenicima za rad na trziSnim projektima.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Instituta za 2012. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjesStaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacija vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Kod pojedinih trziSnih projekata raspodjela prihoda nije obavljena u skladu s
odredbama Pravilnika o osnovama financiranja znanstvenoistrazivackih
instituta, kojima je odredeno da se 30,0 % prihoda od trZiSnih projekata
raspodjeljuje za potrebe Instituta, a 70,0 % sredstava se koristi za izvodenje
projekta, pla¢anje sudionika na projektu, putovanja, objavljivanje radova i
drugo, te da se za place i naknade sudionika na projektu ne moZze rasporediti
viSe od 50,0 % ovoga iznosa, odnosno za plac¢e i naknade sudionika na
projektu ne moze se rasporediti vise od 35,0 % ukupnih sredstava od trziSnih
projekata. Za potrebe Instituta je rasporedeno 1.517.776,00 kn ili 30,7 %
prihoda, za pokrice direktnih troSkova projekata je rasporedeno 384.574,00 ili
7,8 %, a za naknade sudionicima na projektima je rasporedeno 2.188.727,00
kn ili 44,2 % ukupnih prihoda od trziSnih projekata obuhvacenih revizijom.
Ostala su nerasporedena sredstva u iznosu 857.137,00 kn ili 17,3 % ukupnih
sredstava, koja su iskoriStena za pokrice materijalnih troSkova kod provedbe
znanstvenoistrazivackih projekata. (to¢ka 1. Nalaza)

- Pravinikom o osnovama financiranja znanstvenoistrazivackih instituta je
odredeno da se za place i naknade sudionika na projektu ne mozZe se
rasporediti vise od 35,0 % prihoda od trzisnih projekata, odnosno znanstveniku
i suradniku za rad na navedenim projektima pripada naknada najvise do 30,0
% iznosa place propisane opéim aktom Instituta. Autorske honorare iz prihoda
od trziSnih projekata je ostvarilo 16 zaposlenika u vecem iznosu od 30,0 %
iznosa place propisanog op¢im aktom, odnosno isplaéeni su u rasponu od 35,7
% do 206,8 % iznosa njihovim godi$njih neto placa, te je ukupno vise isplaceno
1.085.054,00 kn autorskih honorara za rad na trziSnim projektima od najviSe
dozvoljenog iznosa propisanog Pravilnikom. (toCka 2. Nalaza)

Institut obavlja znanstvenoistrazivacku djelatnost, koja obuhvaca znanstvena i
razvojna istraZivanja, te druge djelatnosti koje sluze obavljanju znanstvene
djelatnosti: kontinuirana istrazivanja na podrucju turizma — projekt TOMAS,
obavljanje trZiSnih projekata za razne narucitelje, izradu strateSkih dokumenata iz
podruCja  turizma, izdavaCku djelatnost, te  popularizaciju rezultata
znanstvenoistrazivackog rada. Koncem 2012. u Institutu je bilo 30 zaposlenika. Od
konca listopada 2009. ravnateljica je dr. sc. Sanda Corak.
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Za 2012. su ostvareni ukupni prihodi u iznosu 10.313.876,00 kn, rashodi u iznosu
10.149.042,00 kn, te je iskazan viSak prihoda u iznosu 164.834,00 kn. Institut je
provodio tri aktivnosti u okviru dva programa. Rashodi u iznosu 10.149.042,00 kn su
ostvareni za provodenje programa Redovna djelatnost javnih instituta (i istoimenu
aktivnost) u iznosu 5.424.410,00 kn ili 53,4 % ukupno ostvarenih rashoda, za
program Programi i projekti znanstvenoistrazivaCke djelatnosti (u okviru kojega su
ostvareni rashodi za  provodenje  aktivnhosti  Programi i  projekti
znanstvenoistrazivacke djelatnosti u iznosu 4.114.959,00 kn ili 40,6 % i za aktivnost
Program usavrSavanja znanstvenih novaka u iznosu 423.374,00 ili 4,2 %), te za
druge rashode (nisu iskazani po aktivnostima) u iznosu 186.299,00 kn ili 1,8 %
ukupno ostvarenih rashoda. Vrijednosno znacajniji rashodi u iznosu 5.241.161,00
kn (Sto je 51,6 % ukupnih rashoda) se odnose na zaposlene, te materijalne rashode
u iznosu 4.807.712,00 kn koji €ine 47,7 % ukupnih rashoda. Potrazivanja su iznosila
350.942,00 kn, a odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
213.417,00 kn, potraZivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 133.127,00
kn, te potrazivanje za dani avans po obraCunu za uplatu najamnine u iznosu
4.398,00 kn. Potrazivanje za prihode poslovanja u iznosu 87.437,00 kn je dospjelo
u studenome 2012., a naplac¢eno je u obrocima, nakon opomene, do konca srpnja.
2013. Druga potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 75.980,00 kn su dospjela
u sijeCnju 2013., kada su i naplacena. Potrazivanje za prihode poslovanja od
udruge u iznosu 50.000,00 kn je predlozeno za otpis, jer udruga zbog financijskih
razloga nije u mogucénosti nastaviti suradnju s Institutom i otkazuje tre¢u fazu
projekta. PotraZzivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 133.127,00 kn se
odnose na potrazivanja od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo
na dugorocCni kredit, te navedena potrazivanja nisu dospjela. Rashodi buducih
razdoblja u iznosu 493.988,00 kn se odnose na placu zaposlenika za prosinac
2012. u iznosu 419.698,00 kn koja je isplacena u sije¢nju 2013., racun za studijsko
putovanje u iznosu 68.400,00 kn koje se realizira u 2013., te kupljene godisSnje karte
za prijevoz zaposlenika i pretplate na Casopise u iznosu 5.890,00 kn. Ukupne
obveze su iznosile 1.349.905,00 kn, a odnose se na kratkoro¢ne obveze koje nisu
dospjele do konca 2012. Odnose se na obveze za rashode poslovanje u iznosu
615.625,00 kn (Cije je dospijece bilo u sije€nju 2013., kada su i placene), te
naplacene prihode buducih razdoblja u iznosu 734.280,00 kn (za projekt financiran
iz sredstava Europske unije koji ¢e se realizirati u 2013.). Institut je obveznik
primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07, 125/08, 90/11, 83/13 i
143/13). Donesen je plan nabave i izmjene plana koji sadrze propisane podatke.
Planirana je nabava roba, radova i usluga, vrijednosti do 70.000,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost, u ukupnom iznosu 1.278.150,00 kn. Institut u 2012. nije imao
potrebe provodenja postupaka javne nabave, te nema zakljuCenih ugovora
temeljem provedenih postupaka javne nabave. Registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma je voden i objavljen na internetskim stranicama Instituta. U
2012. su nabavljene robe, radovi i usluge, vrijednosti do 70.000,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost, u ukupnom iznosu 1.234.617,00 kn. Institut je bio efikasan u
provodenju zadada i ostvarenju cilleva koji se odnose na provodenje
znanstvenoistrazivackog rada, odnosno projekata, objavljivanje znanstvenih radova,
izdavacCku aktivnost, rad biblioteke i BIST, provodenje projekata za potrebe trzista
objavljivanje stru€nih radova i prikaza, te popularizaciju rezultata znanstvenog rada.
Institut je bio efikasan u praéenju provedbe utvrdenih zadac¢a i ciljeva u aktivnostima
i projektima, jer je utvrdio pokazatelje za pracenje provedbe utvrdenih zadaca i
aktivnosti, odnosno ostvarenja ciljeva. Revizijom za 2012. utvrdene nepravilnosti i
propusti, koji se odnose na prihode i rashode utjecali su na uskladenost poslovanja
sa zakonima i drugim propisima, te je izrazeno uvjetno misljenje.



